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ESCOLAS PROFISSIONALIS,
ENSINO DE QUALIDADE

E afora este mudar-se cada dia,
Outra mudanca faz de mor espanto:
Que ndo se muda ja como sofa.

Luis Vaz de Camdes

ENQUADRAMENTO

As elei¢Bes para os érgdos sociais da ANESPO, para o triénio 2024/2027, coincidem com um marco
histdrico, de 35 anos sucessivos, das escolas profissionais a qualificarem e a contribuirem para a
construgdo de modos de vida e participagdo cidada de centenas de milhares de jovens.

Foi no ano letivo 1989/1990 que iniciaram a sua atividade as primeiras 50 escolas profissionais,
partindo do nada, construindo tudo, da base ao topo.

Em 35 anos muita coisa mudou, desde 2005 j& ndo estamos sos neste universo, de que rasgamos
os horizontes, crescemos, sofremos, lutamos, superamos dificuldades e obstdculos infindos,
fizemos caminho conquistado passo a passo, com revezes e recuos, mas sem perder a rota e o

rumo.

Estamos perante um tempo novo, mas assente nos pilares que, em conjunto, soubemos erguer.
Hoje, em todo o territdrio nacional, em mais de 200 estabelecimentos, a oferta privada acolhe,
em cada ano, 750 novas turmas de ensino profissional dando, em cada setembro, guarida e uma

janela de oportunidade para a vida a mais de 15 mil jovens, na transi¢do para a idade adulta.

Passados 35 anos, mantemos velhos horizontes. O contributo das escolas profissionais para a
elevacdo global do nivel de qualificagdo em Portugal e para redugdo drastica do abandono escolar
precoce é um patrimdnio inquestionavel, um adquirido inexpugnavel, sublinhado em qualquer

estudo, analise, verificagdo ou auditoria.

Os cursos profissionais e as escolas profissionais nasceram sob o signo dos apoios comunitarios,
em particular do Fundo Social Europeu (FSE), que desde a primeira hora assegurou o
financiamento desta iniciativa inovadora, ao longo de sucessivos periodos de programacdo, desde
0 QCA 1 (1989/1993) até ao atual Portugal 2030 (2021/2027).

No decorrer deste percurso, fruto das regras comunitdrias que privilegiam a concentracdo de
fundos nas regiGes com maior atraso estrutural, um dos pilares da politica de coesdo econémica

e social, os cursos profissionais das escolas profissionais privadas da Area Metropolitana de Lisboa
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(AML) e do Algarve deixaram de beneficiar de apoios comunitarios e passaram a ser financiados
apenas por recursos nacionais, o que representa atualmente cerca de um terco do total desta

oferta privada.

Contudo, e até hoje, sucessivos governos foram incapazes de dar o salto necessario no sentido de
conferir natureza estrutural a oferta privada de cursos profissionais, mantendo a sua natureza
conjuntural, ao sabor dos fluxos de fundos comunitdrios, sofrendo com as incertezas das
transicOes, das programacdes com insuficientes recursos para resposta as necessidades e as metas

politicamente estabelecidas, dos sucessivos processos de overbooking e gestdo a vista.

O momento atual € o maximo exponencial desta situagdo e uma evidéncia de como a incerteza
quanto aos fluxos de financiamento gera instabilidade e sérios problemas de gestdo ao conjunto

e a cada uma das escolas situadas nos territérios com financiamento FSE.

E tempo de proceder a esta mudanca de paradigma. A atual situacdo n3o se pode repetir e os
procedimentos tém de ser invertidos. Enquanto parte de uma politica publica, toda a oferta de
cursos profissionais nas escolas profissionais privadas deve ser inscrita no Orcamento do Estado
(OE), no caso do Continente, ou nos Orgamentos Regionais, nos casos da Madeira e dos Agores,
assegurando estabilidade no inicio de cada ciclo. As solugBes operacionalizadas agora no
Continente, com recurso ao OE, tém de deixar de ser excegdo e passar a regra em todos os
contextos.

No que respeita aos apoios diretos aos alunos, a ANESPO devera empenhar-se em que sejam
maximizados em todo o territorio nacional, considerando que nas regides de financiamento FSE,
com maior atraso estrutural, se devem manter e otimizar as potencialidades disponiveis no

respetivo quadro regulamentar.

N&o se adivinha, a partida, uma tarefa facil, vai exigir grande empenho e mobilizagdo e a criagdo
da consciéncia critica junto dos espacos da governagdo, quanto a esta inevitabilidade, no decorrer
de um mandato que culminara num periodo de transicdo do Portugal 2030 para o novo periodo

de programacao, a iniciar em 2028.

EIXOS CENTRAIS DE ACAO E OBJETIVOS A PROSSEGUIR

A nossa candidatura assenta em quatro eixos fundamentais, que nos propomos prosseguir ao

longo do mandato:

1 | SUSTENTATIBILIDADE FINANCEIRA E DE TESOURARIA DAS ESCOLAS PROFISSIONAIS
2 | INOVACAO PEDAGOGICA E REFORCO DAS OFERTAS FORMATIVAS

3 | AFIRMACAO INSTITUCIONAL A NIVEL NACIONAL E INTERNACIONAL

4 | ORGANIZAGAO E FUNCIOAMENTO DA ANESPO
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1 | SUSTENTABILIDADE FINANCEIRA E DE TESOURARIA DAS
ESCOLAS PROFISSIONAIS

Como referimos atras, a nossa intervencdo neste dominio deverd ser focalizada no
sentido de assegurar a regularidade das transferéncias em todo o territério nacional, tal
como ja acontece hoje na AML e no Algarve.

Para esse efeito, em cada ano, deverdo ser incluidas nos respetivos orcamentos as
dotacdes necessarias para garantir fluxos regulares, devidamente contratualizados,
independentemente de onde sera afetada a despesa final.

No que respeita ao financiamento dos cursos profissionais e dos CEF, vamos bater-nos
no sentido da revisdo e atualizacdo periddica das tabelas, tendo como referéncia de
partida a taxa de inflagdo, procurando, na medida do possivel, recuperar as perdas de
mais de uma década sem quaisquer alteracGes. Da mesma forma, na linha de tomadas
de posicdo anteriores, iremos persistir num tratamento especifico para as turmas que
incluem duas saidas profissionais.

Por outro lado, iremos trabalhar no sentido de um mais adequado ajustamento das
qualificacGes aos escales de financiamento, considerando que ha muitos
desajustamentos decorrentes da evolugdo dos perfis profissionais e da emergéncia de
novas qualificacdes, em resultado, nomeadamente da revisdo do Catdlogo Nacional de
QualificacGes (CNQ), processo que devera estar concluido em 2024.

Iremos pugnar pela obteng¢do de financiamento adequado para outros processos
formativos das Escolas Profissionais ao nivel, por exemplo, dos Centros Qualifica ou dos
cursos de nivel 5 (Cursos de Especializagdo Tecnoldgica).

Na eventualidade da insuficiente capacidade de obtencdo de fundos adicionais, iremos
procurar outras formas de reduzir os custos de contexto e financeiros associados a
atividade das Escolas Profissionais. A este nivel procuraremos identificar areas de
alargamento de beneficios fiscais (por exemplo, reivindicando um regime especial de IVA
na aquisicdo de equipamentos educativos ou de contratacdo de servicos, bem como em
empreitadas de beneficiacdo de infraestruturas) ou de acesso a outros tipos de apoios as
atividades principais ou subsididrias das Escolas Profissionais.

Pretendemos também criar uma estrutura técnica de apoio a elaboragdo e apresentagdo
de candidaturas a outros programas comunitarios de financiamento, como forma de
apoiar as escolas a acederem a fundos disponiveis, envolvendo a prépria ANESPO nas

candidaturas em que tal seja justificavel.
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2 | INOVACAO PEDAGOGICA E REFORCO DAS OFERTAS
FORMATIVAS

Construido a partir da base, numa perspetiva evolutiva e inovadora, o modelo pedagdgico
das escolas profissionais assenta em pilares essenciais como a pedagogia de projeto, a
estrutura modular ou a pedagogia da individualizacdo.

Estas dimensdes foram desenvolvidas e aprofundadas ao longo desta caminhada,
encontrando de alguma forma conforto e traducdo no pacote legislativo aprovado em
2018, em particular quanto a educacdo inclusiva (DL 54/2018) e flexibilidade curricular
(DL 55/2018), na perspetiva de que todos os alunos adquiram os conhecimentos e
desenvolvam as capacidades e atitudes que contribuem para alcancar as competéncias
previstas no Perfil dos Alunos a Saida da Escolaridade Obrigatéria.

Contudo, a passagem a pratica foi atravessada por uma pandemia que obrigou a que, de
um momento para o outro, toda a flexibilidade e adaptabilidade possiveis fossem
mobilizadas para manter as escolas ativas e os alunos integrados em processos de
aprendizagem.

Pelo caminho, muita coisa mudou. Portugal que era sobretudo um pais de emigracdo é
cada vez mais também um pais de imigracdo e as nossas escolas, um pouco por todo o
territério, mas com especiais incidéncias regionais, estdo a receber o impacto dai
decorrente. E hoje normal as escolas acolherem cada vez mais alunos estrangeiros, de
diferentes nacionalidades e culturas.

Ao invés, a acentuada e persistente quebra demogréfica contribui para a reducdo
significativa de jovens em idade escolar, nascidos em Portugal, compensada em parte por
estes filhos de emigrantes provenientes dos quatro cantos do mundo e alunos originarios
dos paises de lingua oficial portuguesa.

Uma outra dimensdo que tem sofrido mudancas substanciais e galopantes é a
transformacdo digital com a emergéncia permanente de novas ferramentas e novos
modos de aprendizagem, como é o caso da inteligéncia artificial, vista ora como um
perigo ora como um complemento da inteligéncia natural.

As escolas profissionais que nasceram sob o designio de acolher sobretudo alunos com
percursos escolares complexos, que rapidamente através da qualidade dos seus projetos
educativos, comecaram a atrair cada vez mais jovens em idade prépria, sdo hoje cada vez
mais plurais e diversas, acolhem jovens oriundos de familias de diferentes camadas da
sociedade, bem como de diferentes proveniéncias e culturas, em muitos casos com
conhecimento rudimentar da lingua portuguesa e niveis diferenciados de cultura digital
e acesso as tecnologias.

Nascidas sob o designio e a emergéncia de oferecer aos jovens novas qualificacGes
traduzidas em cursos profissionais, rapidamente as escolas se abriram a outros dominios

da educacdo e da formagdo, como os CEF, a qualificacdo de adultos, o reconhecimento e
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certificagdo de competéncias ou projetos integrados de inclusdo social. Por outro lado,
sendo parte integrante do processo de lancamento de qualificagdes pds-secundarias, de
nivel 5, tém visto, nos Ultimos anos, esse acesso bloqueado, dimensdo que tem de ser

resgatada na perspetiva da oferta de especializacdo tecnoldgica.

Dentro deste enquadramento, perante os desafios atuais, no préximo mandato iremos

procurar:

a) Contribuir para assegurar a valorizacdo dos projetos educativos das escolas
profissionais, com diversificacdo de ofertas, assentes em sistemas de qualidade,
com prioridade para a inovacdo educacional e o enriqguecimento curricular, na
transformacdo digital e na consideracdo da diversidade, na perspetiva de que
todos e cada um dos alunos contam;

b) Mobilizar as escolas profissionais para que da conjugacdo do processo de
renovacdo do Catdlogo Nacional das Qualificacdes (CNQ) e da criagdo dos centros
tecnoldgicos especializados (CTE) se gere um ambiente de aprendizagem mais
ajustado com as necessidades presentes e futuras do tecido econdmico e social;

c¢) Dinamizar o trabalho das redes de cooperac¢do das escolas associadas, tendo
como objetivo o aprofundamento do modelo curricular, a partilha de praticas e
experiéncias pedagdgicas e no dominio da inclusdo, tanto ao nivel das familias de
gualificacBes como das componentes socioculturais, como a matematica e o
portugués.

d) Revitalizar o CEFANESPO, como um promotor de conhecimentos e
competéncias, numa perspetiva pro-ativa, devendo ser estruturado o seu papel
na formacdo creditada para docentes, diretores e ndo docentes das escolas
profissionais, com uma aposta na formacgdo a distancia, podendo inclusive
desenvolver projetos de formag8es modulares ou outras que assegurem um
projeto formativo eficiente em prol dos seus colaboradores;

e) Insistir na necessidade de existirem servicos de informagdo e orientagdo
profissional que permitam fazer aos jovens, e as familias, no final do ensino
basico, disporem de informacdo e apoio que permitam assegurar opgoes

conscientes de prosseguimento de estudos a partir do 92 ano.

3 | AFIRMAGAO INSTITUCIONAL A NIVEL NACIONAL E
INTERNACIONAL

A forte representatividade traduzida no facto de ter como associadas mais de 80% das

entidades privadas promotoras de cursos profissionais, permitiu que ao longo dos anos a
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ANESPO se revelasse como um parceiro confidvel e credivel, enquanto agregador de
entidades determinadas e apostadas em contribuir decisivamente para a elevacdo das
qualificagBes dos jovens e, consequentemente, da economia.

A ANESPO é hoje uma voz que conta no Conselho Nacional de Educagao, no Conselho
Geral da ANQEP, na Comissdo de Acompanhamento do atual Pessoas 2030, como em
programas equivalentes anteriores ou na CS/11 — Comissdo Setorial para a Educacédo e
Formacdo do IPQ.

Mantém contactos regulares e sempre que justificados, com a Presidéncia da Republica,
a Assembleia e os Grupos Parlamentares, o Governo e os ministros pertinentes e o0s
governos regionais da Madeira e dos Acores.

A qualidade de associada da CCP e da CNEF permite potenciar dimensdes relevantes da
defesa dos interesses das escolas profissionais.

A nivel internacional, é cada vez mais visivel a intervencdo da ANESPO e de um conjunto
significativo de associadas na vida do EfVET, bem como na EFEE, no ambito da CNEF.
Estas sdo areas de atuacdo que nos propomos aprofundar e conferir carater sistematico
na medida em que sdo relevantes na promocdo das nossas iniciativas, na consideragdo
das nossas propostas e no aprofundamento do envolvimento internacional das nossas
associadas, dimensdo cada vez mais relevante. Neste sentido, pretendemos solicitar estar
representados, diretamente como ANESPO ou representados por Escolas Profissionais,

nas CIM ou em outros érgdos de ambito nacional, regional ou setorial.

4 | ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DA ANESPO

Toda a organizacdo deve ter uma perspetiva dindmica e ajustar o seu funcionamento ao
ritmo dos tempos.

As possibilidades, ja existentes, mas despontadas pela pandemia, de organizacdo mais
flexivel e de poder potenciar o trabalho colaborativo de forma mais flexivel sdo mais valias
a considerar.

Valorizando sempre a dimensdo presencial, em que o contacto direto abre outros
horizontes mais palpaveis, o funcionamento a distancia tem outras potencialidades, em
particular quando se trata de uma organizacdo com associadas em todo o territorio
nacional.

A composicdo dos érgdos e o seu funcionamento, a limitacdo ou ndo de mandatos, o
garantir a maior participacdo democratica na vida da associacdo, sdo dimensdes que nos
levam a langar um processo de alteracdo dos estatutos, com desfecho apontado para
meio do mandato, quando se completam 35 anos da constituicdo da associacao.

No imediato, a nossa intervencgdo serd focada na dinamizagao dos servigos da associagdo

e de melhoria dos servicos de apoio aos sécios, passando por:
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a) Prosseguir o trabalho de modernizacdo dos servicos da ANESPO e otimizagdo de
informacdo especializada, quer por via de recursos préprios, quer resultantes da
circunstancia de sermos associados da CCP e da CNEF, neste caso quanto as
relagdes coletivas, as condicBes de trabalho e carreiras;

b) Potenciar o funcionamento das estruturas regionais da ANESPO por forma a
contribuir para o trabalho de proximidade e intervencdo reforcada no territdrio;

¢) Trabalhar no sentido de que mais escolas e outras entidades privadas
promotoras de cursos profissionais sejam associadas da ANESPO;

d) Apostar seriamente no desenvolvimento de uma estratégia de comunicacdo
articulada e sustentdvel, tanto no plano interno, para as associadas, como no

plano externo, para as familias e a comunidade em geral.

5 | Conclusdo

As escolas profissionais privadas sdo pilares fundamentais na educacdo e formacdo de
milhares de jovens e adultos em Portugal, contribuindo para o desenvolvimento
econdmico e social do pais. A ANESPO, como sua principal representante, assume um
papel crucial na defesa dos seus interesses e na promocdo da qualidade do ensino
profissional.

Neste momento crucial, em que se avizinham novos desafios e oportunidades, a ANESPO
tem de estar cada vez mais preparada do que nunca para liderar o caminho.

Com uma vasta experiéncia e um solido historial de conquistas, a nossa candidatura
apresenta um programa ambicioso e realista para o proximo triénio, assente em quatro
pilares fundamentais:

e Sustentabilidade financeira e de tesouraria das escolas profissionais: Procurar
assegurar a regularidade dos fluxos de financiamento, garantir a revisdo e
atualizacdo das tabelas de financiamento e promover um ajustamento das
qualificagBes aos escalbes de financiamento.

e Inovagdo pedagdgica e reforco das ofertas formativas: Valorizar os projetos
educativos das escolas, promover a diversificacdo de ofertas formativas,
mobilizar as escolas para a criacdo de um ambiente de aprendizagem mais
ajustado as necessidades do mercado de trabalho, numa colaboragdo
permanente com o CEFANESPO e seus parceiros.

e Afirmagdo institucional a nivel nacional e internacional: Reforcar a presenca da
ANESPO em féruns nacionais e internacionais, aprofundar o envolvimento
internacional das associadas e promover a participacdo da ANESPO em projetos

internacionais.
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e Organizagdo e funcionamento da ANESPO: Dinamizar os servigos da Associacdo,
melhorar os servicos de apoio as Associadas, modernizar os servicos, potenciar o
funcionamento das estruturas regionais, aumentar o nimero de associados e
desenvolver uma estratégia de comunicacdo articulada e sustentdvel.

Acreditamos que, juntos, podemos construir um futuro ainda mais brilhante para as
escolas profissionais e para todos que nelas se formam e seus trabalhadores,
colaboradores e stakeholders.

Contamos com a confianga e com o voto das Associadas da ANESPO no dia 22 de margo
de 2024.



